
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1
Ti;ilul proiectului de act normtitiv

LEGE  pentru  aprobarea  Ordonanţei  de  urgenţă  a   Guvernului  privind
măsurile de punere în aplicare a Regulamentului (UE) 2025/1106 al Consiliului
din  27  mai  2025  de  instituire  a  lnstrumentului  „Acţiunea  pentru  securitatea
Europei"  (SAFE)  prin  consolidarea  industriei  europene de  apărare,  precum  şi
pentru modificarea Şi comp]etarea unor acte normative

Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act nomativ
Proiectul de act normativ este iniţiat de Ministerul Apărării Naţionale.

2.2. Descrierea situaţiei actuale

Având în vedere faptul că războiul de agresiune purtat de Rusia împotriva Ucrainei
şi repercusiunile acestuia asupra secuităţii europene şi mondiale constituie o provocare
existenţială pentm Uniunea Europeană, Consiliul European, reamintind Declaraţia de
la  Versailles  din  11  martie  2022  şi  Busola  strategică  pentru  securitate  şi  apărare
aprobată  la  21  martie  2022,  a  subliniat  faptul  că Europa trebuie    să-şi  întărească
suveranitatea, să îşi asume o mai mare responsabilitate pentru propria sa apărare şi să
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s-au angajat să îşi consolideze gradul general de pregătire pentm apărare, să reducă
dependenţele strategice,  să abordeze deficitele în materie de capabilităţi critice şi să
consolideze,  în  consecinţă,  baza  industrială  şi  tehnologică  de  apărare  euopeană
(EDTIB) în întreaga Uniune, astfel încât Uniunea să fie ^m măsură să fimizeze mai bine
echipamente în cantităţile şi ritmul accelerat necesare.

Această  situaţie  excepţională  justifică  adoptarea  unor  măsuri  urgente,  fiind
instituit  un  instrument  temporar  cu  scopul  de  a  acorda  asistenţă  financiară  prin
adoptarea Regulamentului (UE) 2025/1106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire
a  lnstrumentului  ,Acţiunea  pentru  securitatea  Europei"  (SAFE)  prin  consolidarea
industriei    europene    de    apărare,    denumit   în    continuare    instrumentul    SAFE.
Regulamentul (UE) 2025/1106 oferă asistenţă financiară statelor membre, pemiţându-
le să realizeze investiţii publice urgente şi majore în sprijinul industriei europene de
apărare, ca răspuns la actuala situaţie de criză. ..

Contextul  strategic  în  care  România  îşi  apără  interesele  şi  îşi  promovează
obiectivelenaţionaledesecuritateestecaracterizatdeconcurenţageopoliticăî
cu interese globale sau regionale, de un dinamism ridicat, de

revizibilitate. La nivel re i subre mediul de securita
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i= nouă fază de reconfiguare. Dinamica actuală de securitate poate afecta atât direct, cât şi
indirect starea de securitate a României şi siguranţa cetăţenilor săi.

În acest context, apartenenţa României la UE şi NATO detemină asumarea unor
responsabilităţi de importanţă critică pe linia asiguării stabilităţii regionale, generând
deopotrivă riscuri şi garanţii suplimentare de securitate.

Dezvoltarea  şi  menţinerea  unor  capabilităţi  de  apărare  robuste  şi  reziliente,
credibile, interoperabile, flexibile şi eficiente, destinate atât îndeplinirii angajamentelor
asumate ca umare a calităţii  de  stat membru UE  şi NATO,  cât  şi descurajării unei
posibile agresiuni şi articulării unui răspuns adecvat la provocările actuale şi viitoare ale
mediului de securitate,  inclusiv în spectrul neconvenţional, hibrid, reprezintă condiţii
esenţiî|ec::cn;:s`#l:ţ::;:;:'eştsitvee::rppe:l;t:c:iegâsaffpăţeec:|oe:g:ivestiţiimgente

şi majore ^m industria de apărare, ^m scopul creării şi sporirii rapide a capacităţilor de
producţie  a  acesteia,  al  îmbunătăţirii  disponibilităţii  în  timp  util  a  produselor  din
domeniul apărării şi al accelerării adaptării sale la schimbări structurale, prin utilizarea
asistenţei fmanciare acordate ^m cadrul instrumentului SAFE.

Prin prezentul proiect de act nomativ, se stabilesc măsurile naţionale ^m vederea
implementării  Regulamentului  (UE)  2025/1106  şi  se  creează  mecanismele  pentm
punerea  ^m   aplicare   a  Hotărârii   Consiliului   Suprem   de  Apărare   a  Ţării   nr.   S-
43/30.04.2025 ^m ceea ce priveşte responsabilităţile instituţiilor guvemamentale.

Proiectul de act nomativ statuează etapele, autorităţile publice implicate şi actele
juridice prin care se stabilesc cerinţele de cooperare rezultate din negocierea cooperării
dintre    Cancelaria    Prim-Ministrului    cu    statele    eligibile,    potrivit   prevederilor
Regulamentului (UE) 2025/1106 şi instituie cadrul nomativ pentm statuarea legăturii
dintre   cerinţele   stabilite   de   Cancelaria   Prim-Ministnilui   şi   cerinţele   autorităţii
contractante,  stabilite potrivit prevederilor  Ordonanţei  de  urgenţă a  Guvemului  nr.
114/2011  privind  atribuirea  anumitor  contracte  de  achiziţii  publice  ^m  domeniile
apărării şi securităţii, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 195/2012, cu
modificările şi completările ulterioare.

Totodată, având în vedere prevederile art.  19 din Regulamentul (UE) 2025/1106,
în sensul utilizării procedurii de negociere fără publicarea unui anunţ de participare,
luând în considerare complexitatea ridicată a sistemelor pentm a căror achiziţie se are
în vedere accesarea instrumentului SAFE şi necesitatea utilizării resurselor bugetare în
condiţii  optime  de  cost-eficienţă,  este  necesară  stabilirea  anumitor  repere  pentru
identificarea operatorilor economici avuţi în vedere pentm atribuirea contractului de
achiziţie publică sau statul membru/organizaţia intemaţională prin care se va realiza
achiziţia în comun, după caz.

De  asemenea,  situaţia  extraordinară  şi  urgenţa  sunt justificate  şi  din  prisma
termenului impus prin prevederile art. 7 din Regulamentul (UE) 2025/1106, potrivit
cărora, până la 30 noiembrie 2025, un stat membru care intenţionează să primească
asistenţă financiară în cadrul instrumentului SAFE transmite Comisiei o cerere, însoţită
de un plan de investiţii pentm industria euopeană de apărare, coroborat cu faptul că
majoritatea etapelor procedurale descrise prin prevederile prezentului
nomativ sunt prevăzute a fi desfăşuate înaintea iniţierii procedurii de

ublicarea realabilă a unui anunt de are, confom



ţe urgenţă a Guvemului nr. 114/2011, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.
195/2012, cu modificările şi completările ulterioare.

Pe cale de consecinţă, prezenta situaţie extraordinară nu pemite încadrarea în
temenele aferente procedurilor parlamentare obişnuite pentm elaborarea unui proiect
de lege, ^mtrucât depăşirea temenelor prevăzute în Regulamentul (UE) 2025/1106 ar
conduce la imposibilitatea de  a beneficia  de  asistenţa  financiară  acordată ^m  cadrul
instrumentului  SAFE, motiv pentru  care se impune adaptarea soluţiei nomative  la
caracterul de urgenţă existent.

Totodată, având în vedere actualul context geopolitic caracterizat de deteriorarea
semnificativă a situaţiei în materie de secuitate, coroborat cu amploarea şi rapiditatea
cu  care  statele  membre  sunt obligate  să-şi  sporească investiţiile în capabilităţile  de
producţie industrială în domeniul apărării prin raportare la impactul major al acestora
asupra finanţelor publice disponibile la nivel naţional, într-un interval scurt de timp,
considerăm că nevalorificarea posibilităţilor de utilizare a asistenţei financiare acordate
în cadrul instrumentului SAFE este de natură a aduce grave atingeri interesului public
naţional.

Pentru   asigurarea  transparenţei   şi   tratamentului   egal,   se  realizează  analiza
propunerilor primite la solicitările de infomaţii de către un grup de lucru condus de
şefi]l  Cancelariei  Prim-Ministmlui,  fomat  din  reprezentanţi  ai  Cancelariei  Prim-
Ministrului, ai autorităţii publice beneficiare şi ai Ministerului Economiei, Digitalizării,
Antreprenoriatului şi Turismului, rezultatul fiind materializat printr-un document de
analiză,  propus  spre  aprobare  Consiliului  Suprem  de  Apărare  a  Ţării,  autoritate
învestită cu organizarea şi coordonarea unitară a activităţilor care privesc apărarea ţării
şi  siguanţa  naţională,  potrivit  dispoziţiilor  art.   1   din  Legea  nr.  415/2002  privind
organizarea şi  fimcţionarea Consiliului  Suprem de Apărare a Ţării,  cu modificările
ulterioare. Totodată, în temeiul prevederilor art. 4 lit. D pct.  1  şi pct. 20 din aceeaşi
lege, referitoare la atribuţiile Consiliului Suprem de Apărare a Ţării privind aprobarea
orientărilor de bază în domeniul relaţiilor intemaţionale şi a rapoartelor şi informărilor
prezentate  de  conducători  ai  orgmelor  administraţiei  publice  privind  securitatea
naţională,  a  fost  adoptată  Hotărârea  Consiliului  Suprem  de Apărare  a  Ţării  nr.  S-
43/30.04.2025, iar pentni realizarea mecanismelor de punere în aplicare a prevederilor
acesteia este necesară crearea cadrului nomativ prin prezentul proiect de ordonanţă de
ur8enţă.

Instituirea cadrului nomativ privind reglementarea competenţelor de realizare a
achiziţiilor în  comun  cu  alte  state  este  necesară,  deoarece,  în prezent,  nu  există  o
prevedere legală  care să perinită unei autorităţi contractante să semneze contracte de
achiziţie publică în comun cu alte state, precum şi alte înscrisui solicitate de către
statele cu care se efectuează achiziţiile în comun.

Totodată,  pentni  realizarea  şi  derularea  achiziţiilor  asociate  programelor  de
înzestrare prin utilizarea instrumentului SAFE, este necesară asiguarea unei resurse
umane  calificate,  ce nu poate  fi  atrasă ^m prezent  din cauza restricţiilor impuse  de
prevederile art.  VIl  alin.  (1)  din  Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr.
privind   unele   măsuri   fiscal-bugetare   în   domeniul   cheltuielilor
fimdamentarea  bugetului  general  consolidat  pe  anul  2025,  pentm
completarea  unor  acte  nomative,  precţ]m  şi  pentru  prorogarea  u
modificările si  com letările  ulterioare.  In  acest  sens, rezentu
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nomativ  se propune  instituirea unei  derogări  de  la  articolul  anterior menţionat, în
sensul  reglementării  posibilităţii  de  ocupare  prin  concurs  sau  examen  a  posturilor
vacante   din   compunerea   şi   subordinea  nemijlocită   a  Direcţiei   generale   pentru
armamente  din  Ministerul  Apărării  Naţionale,  precum  şi  a  posturilor  vacante  din
celelalte autorităţi publice din cadrul Forţelor Sistemului Naţional de Apărare, în limita
a câte 1 0 posturi, cu încadrarea în limitele bugetare aprobate.

Avândînvedereniveluldeîncadrarearesurseiumane,insuficientpentruiniţierea
şi derularea proiectelor aferente instrumentului SAFE, propunerea este necesară pentru
asigurarea  personalului  minim  necesar  în  Direcţia  generală  pentm  armamente  ^m
vederea îndeplinirii atribuţiilor şi resp onsabilităţilor ce-i revin potrivit Regulamentului
(UE)  2025/1106,  Hotărârii  Consiliului  Suprem  de  Apărare  a  Ţării  nr.  S43  din
30.04.2025,  pentru  derularea programelor esenţiale  de ^mzestrare,  pentm iniţierea şi
derularea procedurilor specifice emise în situaţia aplicării art. 346 din Tratatul privind
fimcţionarea Uriunii Euopene, pentni iniţierea şi derularea proceduilor de atribuire
^m contextul suplimentării accelerate a fondurilor necesare ^inzestrării. Prin umare, se

impune instituirea unor derogări de la prevederile art. VIl alin. (1) din Ordonanţa de
urgenţă a Guvemului nr.  156/2024 privind unele măsuri fiscal-bugetare în domeniul
cheltuielilor publice pentru fimdamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025,
pentni modificarea şi completarea unor acte nomative, precum şi pentni prorogarea
unor temene, cu modificările şi completările ulterioare, şi de la prevederile art. XXIl
din  Legea  nr.   141/2025  privind  unele  măsui  fiscâl-bugetare,  cu  modificările  şi
completările  ulterioare,  întrucât,  ^m  situaţia  dată,  nu  sunt  incidente  excepţijle  deja
stabilite de la restricţiile prevăzute în actele nomative anterior menţionate. In acest
context, precizăm faptul că posturile prevăzute a fi ocupate au fost vacantate anterior
intrării în vigoare a Ordonanţei de ugenţă a Guvemului nr. 156/2024, cu modificările
şi completările ulterioare, şi nu sunt posturi unice.

De asemenea, pentm optimizarea demersurilor necesare în cazul deplasărilor în
străinătate,  efectuate  în  scopul  iniţierii  şi/sau  derulării  acriziţiilor  din  domeniile
apărării şi securităţii, este necesară instituirea unei derogări de la prevederile art. IV
alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 26/2012 privind unele măsuri de
reducere a cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei fmanciare şi de modificare şi
completare a unor acte nomative, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.
16/2013, cu modificările şi completările ulterioare, astfel încât delegaţiile Ministerului
Apărării Naţionale şi ale celorlalte autorităţi publice să poată depăşi două persoane, ^m
cazul deplasărilor ^m străinătate efectuate în scopul iniţierii şi/sau derulării achiziţiilor
din  domeniile  apărării  şi  securităţii,  cu  aprobarea ministrului  sau  a  conducătorului
autorităţii publice respective.

Totodată, este necesară instituirea unor soluţii nomative adaptate la caracterul
de urgenţă şi  la scopul  achiziţiil`or  derulate prin utilizarea instrumentului  SAFE, în
vederea eficientizării demersurflbr proceduale necesare ^m cazul iniţierii procedurilor
de  atribuire,  circumscrise  disp®z#iilor  art.  51  alin.  (2)  din  Ordonanţa de  urgenţă a
Guvemului nr. 114/2011, aprobatiiâcu modificări şi completări prin Legea
cu modificările şi completările"11erioare,   respectiv prevederilor art.
Ordonanţa de urgenţă a Guvemu|ri nr.  124/2023  privind derularea
cooperare  tehnologică  şi  indtisrială ^m  domeniile  apărării  şi  secur
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pentni  Securitate  şi  Apărare  şi  pentm  modificarea  şi  completarea  Ordonanţei  de
urgenţă a Guvemului rm.  57/2015  privind salarizarea personalului plătit din fonduri
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instituirea unei reglementări explicite privind desfăşuarea activităţilor de cooperare la
nivel  naţional  şi  intemaţional  ^m  acest  domeniu,  exercitarea  atribuţiilor  de  director
naţional  pentru  amamente  de  către  şefiil Direcţiei  generale  pentm  armamente din
Ministerul  Apărării  Naţionale,  precum  şi  modalitatea  de  fimdamentare  a  poziţiei
naţionale în cadrul reuniunilor/activităţilor specifice. Reglementarea propusă creează
cadrul     nomativ     pentni     fiindamentarea     poziţiei     naţionale,     a     colaborării
interinstituţionale, p^recum şi definirea rolului şi a competenţelor directorului naţional
pentru armamente. In acest scop, este necesară modificarea şi completarea Legii nr.
346/2006   privind   organizarea   şi   fi]ncţionarea   Ministerului   Apărării   Naţionale,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

De  asemenea,  pentni  claritatea  şi  predictibilitatea  nomei,   este  necesară
eliminarea sintagmei czsz.sfe#/c7 c7e sec2/rz./czfe,  prin modificarea dispoziţiilor art. 61  din
Legea nr.  346/2006,  republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  întrucât
aceasta nu este definită expres şi este susceptibilă de interpretări diferite. Totodată,
având în vedere necesitatea stringentă de consolidare a cooperării dintre statele membre
în cadrul  achiziţiilor publice în domeniul  apărării  se propune  completarea textului
nomativ.

În scopul consolidării industriei naţionale de apărare, prezentul proiect de act
nomativ   propune   reglementarea   problematicii   privind   rezultatele   activităţii   de
cercetare-dezvoltare  şi  documentaţiile  tehnice  aflate  în  administrarea  Ministerului
Apărării Naţionale,  astfel încât să poată fi  valorificate  de operatorii  economici  din
industria de apărare pentm retehnologizarea şi modemizarea capacităţilor de producţie
pentru  apărare,  ^m  vederea  realizării  de  produse  şi  servicii  necesare  cerinţelor  de
înzestrare ale forţelor sistemului naţional de apărare şi conforme standardelor NATO
şi UE. De asemenea, acestea pot constitui bază pentm activităţi inovatoare în domeniul
cercetării    ştiinţifice   şi   dezvoltării   tehnologice   care   să   conducă   la   creşterea
perfomanţelor  echipamentelor  militare.  Prin  punerea  la  dispoziţie  a  rezultatelor
activităţii de cercetare-dezvoltare şi a documentaţiilor tehnice aflate în administrarea
Ministerului   Apărării  Naţionale,   se   asigură  transferul   tehnologic   al  rezultatelor
cercetării către industrie şi revitalizarea cercetării în domeniul militar şi a industriei de
apărare.

2.3. Schimbări preconizate
Prin proiectul de act nomativ, se reglementează mecanismele necesare aplicării

Regulamentului  (UE)  2025/1106  al  Consiliului  din  27  mai  2025  de  instituire  a
instrumentului  SAFE  şi  Hotărârii  Consiliului  Suprem  de  Apărffe  a  Ţării  nr.  S-
43/30.04.2025, în ceea ce priveşte responsabilităţile instituţiilor guvemamentale.

2.4. Alte infomaţii
Nu au fost identificate.
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Secţiunea a 3-a
linpactul socio economic

3.1.  Descrierea generală a beneficiilor şi  costurilor  estimate  ca umare  a intrării ^m
vigoare a actului nomativ.

Nu este cazul.
3.2. Impactul social
Nu este cazul.
3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fimdamentale ale omului
Nu este ca"1.
3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori  macroeconomici
Nu este caml.
3.4.2. Impactul asupra mediului concuenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.
3.6. Impactul asupra mediului ^mconjuător
Nu este ca"1.
3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării  şi digitalizării
Nu este caml.
3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva  dezvoltării duabile
Nu este cazul.
3.9. Alte infomaţii
Nu este cazul.

Secţiunea a 4-a
lmpactul flnancic[r asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt,

pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 anî), inclusiv infiormaţii cu privire
la cheltuleli şi venituri

- în mii lei QION) -

Indicatori
Anulcurent Umătorii 4 ani Mediape5ani

1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificări ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

xo`:,ş,'td`;i4şş:c„
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
şŢtŢŢ(i) impozit pe profit
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Secţiunea a Sm
Eftectele proiectului de act normutiv cLsupra legislaţiei în vigoai.e

5.1. Măsuri nomative necesare pentm aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Nu este cazul.
5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
Nu este cazul.
53. Conformitatffi proiectului de act noimativ cu legislatia UE (^m cazul proiectelor ce

transpun sau asiguă aplicarea unor prevederi de drept UE)
Proiectul  de  act  normativ  este  compatibil  cu  legislaţia  comunitară  ^m  domeniul

achiziţiilor   publice,   fiind   elăborat   pentm   instituirea   mecanismelor   prevăzute   ^m
Regulamentul (UE) 2025/1106.

5.3.1. Măsuri nomative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este ca2"l.
53.2. Măsuri nomative necesare aplicării actelor legislative UE
Nu este cazul.
5.4. Hotărâri ale Curii de Justiţie a Uniunii Euopene
Nu este cazul.
55. Alte acte nomative şi/sau documente intemaţionde din care decug angajamente

asumate
Nu este cazul.
5.6. Alte infomaţii
Nu au fost identificate.

Secţiunea a 6a
Cor"ultările efiecluale în vederea eLaborării pToiectului de act norn.ativ

6.1.  Infomaţii  privind  neaplicarea procedurii  de participare  la   elaborarea actelor
nomative

Nu este cazul.
6.2.  Infomaţii  privind  procesul  de  consultare  cu  organizaţii  neguvemamentale,

institute de cercetane şi alte organisme implicate
Nu este cazul.
63.  Infomaţii  despre  consultările  organizate  cu  autorităţile  administraţiei  publice

locale
Nu este cazul.
6.4.  Informaţii  privind  puncte  de  vedere/opinii  emise  de  organisme  consultative

constituite prin acte nomative
Nu este cazul.
6.5. Infomaţii privind avizaiea de către:
a) Consiliul Legislativ
Proiectul prezentului act normativ

918/2025
a fost avizat de Consiliul Legislativ p

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
Consiliul Su rem de A ărare a ării a transmis avizul nr. 119/2025



c) Consiliul Economic şi Social
Nu este cml.
d) Consiliul Concurenţei
Nu este cazul.
e) Curtea de Conturi
Nu este cazul.
6.6. Alte infomaţii

Nu au fost identificate.

Secţiunea a 7a
Activilăţl de infiormaTe publică privind elal)oTarea şi implet'rienlarea pToiectului de

act normativ

7.1.Infomareasocietăţiicivilecuprivirela
elaboiarea proiectului de act nomativ

Au  fost  respectate  dispoziţiile  art.  7  alin.
(13)    din    I€gea    nr.    52/2003    privind
transparenţa   decizională  în   administraţia
publică,     republicată,     cu     modificările
ulterioare.
a) Proiectul de act nomativ a fost publicat
pe site-ul Ministerului Apărării Naţionale la
data de 03.09.2025.

7.2.Infomareasocietăţiicivilecuprivirela
eventualul impact asupra mediului în urrna
implementării proiectului de act normativ,
precum   şi   efectele   asupra   săn-ătăţii   şi
securităţii     cetăţenilor     sau     diversităţii

Nu este cazul.

SecţEunea a sa
Măsuri pTivind implementurea, moritorizp:rea şi evaluarea pToiecluLui de act

normati;„



Faţă  de  cele  prezentate,  a  fost  elaborat  proiectul  de  Lege  pentm  aprobarea
Ordonanţei  de  ugenţă  a  Guvemului  privind  măsurile  de  punere  ^m  aplicare  a
Regulamentului  (UE)  2025/1106  al  Consiliului  din  27  mai  2025  de  instituire  a
lnstrumentului  „Acţiunea  pentm  securitatea  Europei"  (SAFE)  prin  consolidarea
industriei europene de apărare, precum şi pentni modificarea şi completarea unor acte
nomative.
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