EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenfi a Guvernului privind
miisurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2025/1106 al Consiliului
din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului ,,Acfiunea pentru securitatea
Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de apirare, precum si
peniru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ este initiat de Ministerul Apardrii Nationale.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Avind 1n vedere faptul ci rizboiul de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei
si repercusiunile acestuia asupra securitétii europene si mondiale constituie o provocare
existentiald pentru Uniunea Europeand, Consiliul European, reamintind Declaratia de
la Versailles din 11 martie 2022 si Busola strategicd pentru securitate si aparare
aprobatd la 21 martie 2022, a subliniat faptul cid Europa trebuie si-si intareasci
suveranitatea, si 15i asume o mai mare responsabilitate pentru propria sa apirare §i sa
fie mai bine pregatiti si actioneze si sd facd fatd in mod autonom provocérilor si
amenintirilor imediate si viitoare. In cadrul Consiliului European, toate statele membre
s-au angajat s i5i consolideze gradul general de pregitire pentru apirare, si reduci
dependentele strategice, sd abordeze deficitele in materie de capabilitéti critice si sd
consolideze, In consecin{d, baza industriala si tehnologicid de apirare europeani
(EDTIB) 1n intreaga Uniune, astfel incit Uniunea s3 fie In masuri si furnizeze mai bine
echipamente in cantitatile si ritmul accelerat necesare.

Aceastd situatie exceptionald justifici adoptarea unor méasuri urgente, fiind
instituit un instrument temporar cu scopul de a acorda asistentd financiard prin
adoptarea Regulamentului (UE) 2025/1106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire
a Instrumentului ,,Actiunea peniru securitaiea Europei” (SAFE) prin consolidarea
industriei europene de ap#rare, denumit In continuare instrumentul SAFE.
Regulamentul (UE) 2025/1106 ofera asistenta financiara statelor membre, permitandu-
le s realizeze investitii publice urgente si majore in sprijinul industriei europene de
apdrare, ca raspuns la actuala situafie de criza. -

Contextul strategic in care Roménia Isi apird interesele si 1si promoveazi
obiectivele nationale de securitate este caracterizat de concurenta geopoliticd in il




noui fazi de reconfigurare. Dinamica actuald de securitate poate afecta atit direct, cit si
indirect starea de securitate a Romaniei si siguranta cetétenilor sii.

In acest context, apartenenta Roméniei la UE si NATO determina asumarea unor
re8ponsab111tat1 de 1mportan’;a critici pe linia asigurarii stabilitd{ii regionale, generand
deopotriva riscuri si garan'gu suplimentare de securitate.

Dezvoltarea si mentinerea unor capabilitiii de aparare robuste si reziliente,
credibile, interoperabile, flexibile si eficiente, destinate atit indeplinirii angajamentelor
asumate ca urmare a calitdfii de stat membru UE si NATO, cit si descurajarii unei
posibile agresiuni si articul#rii unui raspuns adecvat la provocirile actuale si viitoare ale
mediului de securitate, inclusiv in spectrul neconventional, hibrid, reprezintd conditii
esentiale pentru indeplinirea obiectivelor politicii de ap#rare a Roméniei.

In circumstantele descrise, este imperios necesara efectuarea de investifii urgente
si majore in industria de apérare, in scopul credrii §i sporirii rapide a capacititilor de
productie a acesteia, al imbunatatirii disponibilitdtii In timp util a produselor din
domeniul apérérii si al accelerarii adaptérii sale la schimbéri structurale, prin utilizarea
asistentei financiare acordate In cadrul instrumentului SAFE.

Prin prezentul proiect de act normativ, se stabilesc misurile nationale in vederea
implementdrii Regulamentului (UE) 2025/1106 si se creeazi mecanismele pentru
punerea in aplicare a Hotérérii Consiliului Suprem de Apédrare a Tarii nr. S-
43/30.04.2025 in ceea ce priveste responsabilititile institutiilor guvernamentale.

Proiectul de act normativ statueaza etapele, autoritatile publice implicate si actele
juridice prin care se stabilesc cerintele de cooperare rezultate din negocierea cooperirii
dintre Cancelaria Prim-Ministrului cu statele eligibile, potrivit prevederilor
Regulamentului (UE) 2025/1106 si instituie cadrul normativ pentru statuarea legaturii
dintre cerintele stabilite de Cancelaria Prim-Ministrului §i cerintele autoritatii
contractante, stabilite potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice In domeniile
apdrdrii si securitatii, aprobati cu modificiri §i completiri prin Legea nr. 195/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Totodatd, avand in vedere prevederile art. 19 din Regulamentul (UE) 2025/1106,
in sensul utilizrii procedurii de negociere fard publicarea unui anunt de participare,
luand in considerare complexitatea ridicatd a sistemelor pentru a ciror achizitie se are
in vedere accesarea instrumentului SAFE si necesitatea utilizirii resurselor bugetare in
conditii optime de cost-eficientd, este necesard stabilirea anumitor repere pentru
identificarea operatorilor economici avuti In vedere pentru atribuirea contractului de
achizifie publica sau statul membru/organizatia internationald prin care se va realiza
achizitia in comun, dupé caz.

De asemenea, sitnatia extraordinard §i urgenta sunt justificate $i din prisma
termenului impus prin prevederile art. 7 din Regulamentul (UE) 2025/1106, potrivit
cirora, pani la 30 noiembrie 2025, un stat membru care intenfioneazi sd primeasci
asisten{a financiari in cadrul instrumentului SAFE transmite Comisiei o cerere, insotitd
de un plan de investitii pentru industria europeand de apdrare, coroborat cu faptul ca
majoritatea etapelor procedurale descrise prin prevederile prezentului proiggiaee
normativ sunt previzute a fi desfasurate Inaintea inifierii procedurii de E520e efere Targ:
publicarea prealabild a unui anunt de participare, conform prevederilor, rdonantel Je v
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urgentd a Guvernului nr. 114/2011, aprobatd cu modificéri §i completéri prin Legea nr.
195/2012, cu modificérile si completérile ulterioare.

Pe cale de consecint, prezenta situatie extraordinard nu permite ncadrarea in
termenele aferente procedurilor parlamentare obisnuite pentru elaborarea unui proiect
de lege, intrucét depésirea termenelor previzute in Regulamentul (UE) 2025/1106 ar
conduce la imposibilitatea de a beneficia de asistenta financiard acordatd in cadrul
instrumentului SAFE, motiv pentru care se impune adaptarea solutiei normative la
caracterul de urgentd existent.

Totodata, avand in vedere actualul context geopolitic caracterizat de deteriorarea
semnificativa a situatiei in materie de securitate, coroborat cu amploarea i rapiditatea
cu care statele membre sunt obligate sd-gi sporeascd investitiile in capabilititile de
productie industriald in domeniul apararii prin raportare la impactul major al acestora
asupra finanfelor publice disponibile la nivel national, Intr-un interval scurt de timp,
considerfim ci nevalorificarea posibilitatilor de utilizare a asistentei financiare acordate
in cadrul instrumentului SAFE este de natur& a aduce grave atingeri interesului public
national.

Pentru asigurarea transparentei si tratamentului egal, se realizeazid analiza
propunerilor primite la solicitérile de informatii de céitre un grup de Iucru condus de
seful Cancelariei Prim-Ministrului, format din reprezentanti ai Cancelariei Prim- |
Ministrului, ai autorititii publice beneficiare si ai Ministerului Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului i Turismului, rezultatul fiind materializat printr-un document de
analizd, propus spre aprobare Consiliului Suprem de Apédrare a Térii, autoritate
investita cu organizarea §i coordonarea unitard a activititilor care privesc apérarea tarii
si siguranta nafionald, potrivit dispozitiilor art. 1 din Legea nr. 415/2002 privind
organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Apdérare a Tarii, cu modificarile
ulterioare. Totodats, in temeiul prevederilor art. 4 lit. f) pct. 1 si pct. 20 din aceeasi
lege, referitoare la atributiile Consiliului Suprem de Apérare a Tarii privind aprobarea
orientdrilor de baza in domeniul relatiilor internationale si a rapoartelor si informarilor
prezentate de conducitori ai organelor administratiei publice privind securitatea
nationald, a fost adoptatd Hotérarea Consiliului Suprem de Ap#rare a Tarii nr. S-
43/30.04.2025, iar pentru realizarea mecanismelor de punere in aplicare a prevederilor
acesteia este necesari crearea cadrului normativ prin prezentul proiect de ordonanta de
urgenta.

Instituirea cadrului normativ privind reglementarea competentelor de realizare a
achizitiilor in comun cu alte state este necesard, deoarece, in prezent, nu existd o
prevedere legald care sé permitd unei autorititi contractante si semneze contracte de
achizitie publicZ in comun cu alte state, precum si alte inscrisuri solicitate de citre
statele cu care se efectueazi achizitiile in comun.

Totodatid, pentru realizarea gi derularea achizitiilor asociate programelor de
inzestrare prin utilizarea instrumentului SAFE, este necesard asigurarea unei resurse
umane calificate, ce nu poate fi atrasi in prezent din cauza restrictiilor impuse de
prevederlle art. VII alm (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernuhu . 156/2024

fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru
completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea u
modificdrile si completarile ulterioare. In acest sens, prin prezentul
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normativ se propune instituirea unei derogari de la articolul anterior mentionat in
vacante din compunerea si subordinea nemijlocitd a Directiei generale pentru
armamente din Ministerul Apérarii Nationale, precum si a posturilor vacante din
celelalte autoritafi publice din cadrul Fortelor Sistemului National de Aparare, In limita
a cte 10 posturi, cu incadrarea in limitele bugetare aprobate.

Avind 1n vedere nivelul de incadrare a resursel umane, insuficient pentru initierea
si derularea proiectelor aferente instrumentului SAFE, propunerea este necesara pentru
asigurarea personalului minim necesar In Directia generali pentru armamente in
vederea indeplinirii atributiilor si responsabilitatilor ce-i revin potrivit Regulamentuiuni
(UE) 2025/1106, Hotérarii Consiliului Suprem de Apérare a Tarii nr. S-43 din
30.04.2025, pentru derularea programelor esentiale de inzestrare, pentru initierea si
derularea procedurilor specifice emise in situatia aplicarii art, 346 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, pentru initierea si derularea procedurilor de atribuire
in contextul suplimentarii accelerate a fondurilor necesare inzestririi. Prin urmare, se
impune instituirea unor derogiri de la prevederile art. VII alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 156/2024 privind unele mésuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025,
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum §i pentru prorogarea
unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare, gi de la prevederile art. XXII
din Legea nr. 141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare, cu modificirile si
completérile ulterioare, Intrucit, In situatia datd, nu sunt incidente exceptiile deja
stabilite de la restrictiile previzute in actele normative anterior mentionate. in acest
context, precizam faptul cd posturile prevazute a fi ocupate au fost vacantate anterior
intrarii in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 156/2024, cu modificarile
si completarile ulterioare, si nu sunt posturi unice.

De asemenea, pentru optimizarea demersurilor necesare in cazul deplasérilor in
striindtate, efectuate in scopul initierii §i/sau deruldrii achizitiilor din domeniile
apararii si securitafii, este necesard instituirea unei derogiri de la prevederile art. IV
alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2012 privind unele mésuri de
reducere a cheltuielilor publice si Intirirea disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte normative, aprobati cu modificéri si completéri prin Legea nr.
16/2013, cu modificérile si completirile ulterioare, astfel incat delegatiile Ministerului
Apdrérii Nationale si ale celorlalte autoritati publice sd poati dep#si doud persoane, in
cazul deplasdrilor in striindtate efectuate In scopul inifierii si/sau derulérii achizitiilor
din domeniile apérarii si securitdfii, cu aprobarea ministrului sau a conducatorului
autoritatii publice respective.

Totodatd, este necesard instituirea unor solutii normative adaptate la caracterul
de urgentd si la scopul achizitiilor derulate prin utilizarea instrumentului SAFE, in
vederea eficientizirii demersurilor procedurale necesare in cazul initierii procedurilor
de atribuire, circumscrise dispozitiilor art. 51 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a

cu modificarile si completarilesulterioare, respectiv prevederilor art.
Ordonanta de urgenta a Guvemulni nr. 124/2023 privind derularea
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pentru Securitate si Apérare si pentru modificarea si completarea Ordonaniei de
urgenfd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum §i unele mésuri fiscal-bugetare.

In ceea ce priveste cooperarea in domeniul armamentelor, este necesard
instituirea unei reglementsri explicite privind desfasurarea activitétilor de cooperare la
nivel national si international in acest domeniu, exercitarea atributiilor de director
national pentru armamente de catre seful Directiel generale pentru armamente din
Ministerul Apéririi Nationale, precum s§i modalitatea de fundamentare a pozitiei
nationale in cadrul reuniunilor/activitétilor specifice. Reglementarea propusé creeazi
cadrul normativ pentru fundamentarea pozitiei nationale, a colaborarii
interinstituionale, precum si definirea rolului si a competentelor directorului national
pentru armamente. In acest scop, este necesard modificarea si completarea Legii nr.
346/2006 privind organizarea §i functionarea Ministerului Apérdrii Nationale,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare.

De asemenea, pentru claritatea gi predictibilitatea normei, este necesarid
eliminarea sintagmei asistenfa de securitate, prin modificarea dispozitiilor art. 61 din
Legea nr. 346/2006, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, intrucét
aceasta nu este definitd expres si este susceptibila de interpretéri diferite. Totodati,
avand in vedere necesitatea stringenté de consolidare a cooperirii dintre statele membre
in cadrul achizifiilor publice in domeniul apérarii se propune completarea textului
normativ.

in scopul consolidirii industriei nationale de apirare, prezentul proiect de act
normativ propune reglementarea problematicii privind rezultatele activitdtii de
cercetare-dezvoltare si documentatiile tehnice aflate in administrarea Ministerului
Apdriarii Nationale, astfel incat si poata fi valorificate de operatorii economici din
industria de aparare pentru retehnologizarea si modernizarea capacitatilor de productie
pentru apdrare, in vederea realizérii de produse si servicii necesare cerintelor de
inzestrare ale fortelor sistemului national de aparare si conforme standardelor NATO
si UE. De asemenea, acestea pot constitui bazi pentru activititi inovatoare in domeniul
cercetirii stiinfifice s§i dezvoltdrii tehnologice care si conducd la cresterea
performantelor echipamentelor militare. Prin punerea la dispozitie a rezultatelor
activititii de cercetare-dezvoltare si a documentatiilor tehnice aflate in administrarea
Ministerului Ap#rarii Nationale, se asigurd transferul tehnologic al rezultatelor
cercetirii cétre industrie si revitalizarea cercetéirii in domeniul militar gi a industriei de
apérare.

2.3. Schimbari preconizate

Prin proiectul de act normativ, se reglementeazd mecanismele necesare aplicérii |

Regulamentului (UE) 2025/1106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a
instrumentului SAFE si Hotarérii Consiliului Suprem de Apé#rare a Tarii nr. S-
43/30.04.2025, in ceea ce priveste responsabilitétile institutiilor guvernamentale.

. . eNE
2.4. Alte informatii M
Nu au fost identificate. 5 S e
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Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intrérii in
vigoare a actului normativ.

Nu este cazul.

3.2. Impactul social

Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei $i asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
] ] Anul e e . Media
Indicatori curent Urmatorii 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Nu este cazul.
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ este compatibil cu legislatia comunitard in domeniul
achizifiilor publice, fiind elaborat pentru instituirea mecanismelor previzute in
Regulamentul (UE) 2025/1106.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotérdri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative gi/san documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizafii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultfirile organizate cu autoritifile administrafiei publice
locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul.
6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

918/2025
b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
Consiliul Suprem de Apirare a Térii a transmis avizul nr. 119/2025
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¢) Consiliul Economic si Social
Nu este cazul.
d) Consiliul Concurentei
Nu este cazul.
¢) Curtea de Conturi
Nu este cazul.
6.6. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normatiy

7.1. Informarea societitii civile cu privire la
elaborarea proiectului de act normativ

Au fost respectate dispozitiile art. 7 alin.
(13) din Legea nr. 52/2003 privind
fransparenfa decizionald in administratia
publicd, republicati, cu modificarile
ulterioare.

a) Proiectul de act normativ a fost publicat
pe site-ul Ministerului Apérérii Nagionale la
data de 03.09.2025.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sinatdfii si
securitdfii cetdfenilor sau diversitatii
biologice.

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normatiy

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Se va emite un ordin al ministrului apar&rii nationale, in situatia previzuts la art. 15

pct. 3.
8.2. Alte informatii
Nu este cazul.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului privind misurile de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2025/1106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a
Instrumentului ,,Actiunea peniru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea
industriei europene de aparare, precum §i pentru modificarea gi completarea unor acte
normative.
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